ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO 2015-2018 DEL MUNICIPIO DE COMALA,
COLIMA, CELEBRADA EL DIA LUNES 14 DE NOVIEMBRE DE
2016, - ----- - m-meeee e neeeaeccaeaaaan

- - - - En el Municipio de Comala, cabecera del Municipio del mismo nombre del
Estado de Colima, siendo las 18:11 (dieciocho horas con once minutos) del dia 14 de
Noviembre del 2016 (dos mil dieciséis), reunidos en las instalaciones que ocupa la
Sala de Cabildos ubicada en la Presidencia Municipal previamente convocados los
CC. Ing. Salomdn Salazar Barragan, Presidente Municipal, Profra. Martha
Zamora Verjan, Sindico Municipal, Lic. Abraham Osorio Gonzalez, Regidor, T.A
Lucia Valencia Salazar Regidora, Lic. Aquileo Llerenas Macias, Regidor, Lic.
Fernanda Guadalupe Zamora Ceballos, Regidora, Lic. Enrique Fuentes
Martinez Regidor, Licda. Gisela Peiia Valencia, Regidora, Lic. Juan Pablo
Ramirez Tiburcio, Regidor, Licda. Nancy Minerva Fuentes Fermin, Regidora,
todos ellos integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional 2015-2018 del municipio
donde se actla, con objeto de celebrar la Primera Sesién Extraordinaria
correspondiente al segundo afio de ejercicio constitucional, misma que fue sujeta al
orden del dia que a continuacion se transcribe:- - - = == === ====c=< =~~~ -~ - ..

ORDEN DEL DIA:

Lista de Presentes;

II. Instalacion de la Sesién, previa comprobacion del gudrum legal;

ITII.  Consideracion del Orden del Dia;

IV. Espacio Solemne para toma de protesta de la C. Yolanda Jiménez Ramos,
como Regidora de la Fraccion del Partido Accidn Nacional y
consecuentemente como nueva integrante del Cabildo 2015-2018 del
municipio de Comala;

V. Lectura, discusion y aprobacién en su caso, del dictamen elaborado por la
Comisién de Hacienda Municipal, por medio del cual se dictamina lo relativo a
la iniciativa de disposicién normativa de observancia general, que pretende
autorizar se realicen las gestiones administrativas para obtener el adelanto
de participaciones necesarias, para hacer frente a los pagos de fin de afio
para los trabajadores del H. Ayuntamiento de Comala; y

VI.  Clausura de la sesién.

- - - - En el desahogo del primer punto del orden del dia, el Ciudadano Secretario del
H. Ayuntamiento, Lic. Guillermo Ramos Ramirez, verificé el quérum legal
manifestando la presencia de 8 (ocho) integrantes del Cabildo, dando cuenta de la
Justificacion presentada por la Regidora Lucia Valencia Salazar y de la ausencia de la
Regidora Gisela Pefia Valencia en virtud de la licencia por tiempo indefinido que le
fuera otorgada, por lo que el Ciudadano Presidente Municipal Ing. Salomén
Salazar Barragan, declar instalada la Sesidn Extraordinaria; con lo que se
consideraron agotados los puntos I y II del orden del difa. = = == = = === == = = - - - -

- - - - Para el desarrollo del siguiente punto del Orden del Dia, por instrucciones del
Ing. Salomén Salazar Barragan, Presidente Municipal, el ciudadano Secretario
del H. Ayuntamiento Lic. Guillermo Ramos Ramirez, sometid a consideracién del
H. Cabildo la propuesta del orden del dia, mismo que puesto a consideracién no
motivo intervencién, y en votacién econdmica fue declarado aprobado por
unanimidad de los presentes. - - - - - - - - - - - oo oo _______.

- - - - En el desahogo del punto cuarto del orden del dia, se abrié un espacio d
el Presidente Municipal Ing. Salomén Salazar Barragan, tomé la prot
legal a la C. YOLANDA JIMENEZ RAMOS, en su calidad de Regidora; diciendo:- -

"C. YOLANDA JIMENEZ RAMOS:

PROTESTAS CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS
LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y
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PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE REGIDORA INTEGRANTE DEL H.
CABILDO DE COMALA PERIODO CONSTITUCIONAL 2015-2018, QUE EL
PUEBLO DE COMALA TE HA CONFERIDO, MIRANDO EN TODO, POR EL
BIEN Y PROSPERIDAD DE LAS PERSONAS Y DEL MUNICIPIO.

(RESPONDIENDO LA C. YOLANDA JIMENEZ RAMOS: SI PROTESTO)
Y SI NO LO HICIERES ASI QUE EL MUNICIPIO TE LO DEMANDE”

- - - - Procediendo en este momento a ocupar el lugar que le correspondia a la
Regidora con Licencia Gicela Pefia Valencia y desde ese momento entrando en
funciones como nueva regidora integrante de la fraccion del Partido Accidn Nacional
y consecuentemente como nueva integrante del Cabildo 2015-2018 del municipio de
Comala, s === mmmmmmm e e e e e e e e s e e mm s

- - - - Posteriormente el Ciudadano Secretario del H. Ayuntamiento, Lic. Guillermo
Ramos Ramirez, pregunta a los integrantes del Cabildo si es que tienen algin
comentario procediendo los 8 (ocho) integrantes del Cabildo a brindarle la
bienvenida a la Regidora Yolanda Jiménez Ramos, expresandole palabras de
aliento y felicitaciones, reiterandole cada uno de ellos disposicidén para trabajar en
conjunto en beneficio de la sociedad comalteca, deseandole el mejor de los éxitos y
exhortandola a que su actuar sea caracterizado con estricto sentido de
responsabilidad.- - --------------=-“---“““““-“ oo

- - - - En el desahogo del punto quinto del orden del dia, el Regidor Enrique
Fuentes Martinez en su calidad de Presidente de la Comisidon de Hacienda
Municipal, procedi¢ a darle lectura al siguiente dictamen:------=--=-=------

Siendo las 9:00 horas del dia lunes 14 de noviembre de 2016, reunidos en las
oficinas de la Sala de Regidores del H. Ayuntamiento de Comala, Col., los C.C. LIC.
ENRIQUE FUENTES MARTINEZ, ING. SALOMON SALAZAR BARRAGAN, EDUC.
MARTHA ZAMORA VERJAN, T.A. LUCIA VALENCIA SALAZAR y LIC. NANCY MINERVA
FUENTES FERMIN, Presidente, Secretario y Secretarias respectivamente de la
COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL del H. Cabildo Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Comala, Colima 2015-2018, para dictaminar lo relativo a la
iniciativa de disposicion normativa de observancia general, que pretende autorizar se
realicen las gestiones administrativas para obtener el adelanto de participaciones
necesarias, para hacer frente a los pagos de fin de afo para los trabajadores del H.
Ayuntamiento de Comala, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Dicha iniciativa fue presentada por el Ing. Salomén Salazar en su
calidad de Presidente Municipal; y turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a esta comision dictaminadora, por el C. Lic. Guillermo Ramos
Ramirez, en su caracter de Secretario Municipal, con la peticion con niimero de folio
087/2016, de fecha 11 de noviembre de 2016. \§

SEGUNDO.- La Comisidon de Hacienda Municipal, se declara competente para
resolver sobre la misma, en término de lo dispuesto por el articulo 127 fraccién V del
Reglamento que Rige el Funcionamiento de las Sesiones y Comisiones del H.
Ayuntamiento de Comala, Colima.

TERCERO.- Esta Comision dictaminadora, reconoce la importancia del ejercicio de
las facultades con que cuenta en materia de hacienda municipal; por lo que, en un
ejercicio de responsabilidad administrativa, libre deliberacion y con un sentido de
construccion de consensos entrard al estudio y andlisis de la peticion que nos ocupa.

CUARTO.- Que la iniciativa dentro de sus argumentos principales que la sustentas
sefiala lo siguiente:

« “La presente iniciativa versa en torno a la necesidad inminente que tiene el H.
Ayuntamiento de Comala de que a mas tardar el dia 20 de diciembre del presente ;
ano, se cumplan con las obligaciones legales que tiene la institucion a mi cargo con
la clase trabajadora de esta, del DIF municipal y de la COMAPAC. \




» £l derecho de los trabajadores a recibir el pago de Aguinaldo, con la oportunidad y
forma debidas, estd plasmado en la legislacion laboral mexicana y beneficia, sin
excepcion, a todos los trabajadores que prestan un trabajo personal subordinado,
tanto del Apartado "A” (trabajadores de empresas privadas) como del Apartado"8”
(trabajadores del Gobierno) del Art. 123 Constitucional, sin que exista limitacion en
/a relacion o modalidad del tipo de contrato que se tenga celebrado. Este derecho se
encuentra fundamentado, tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Colima.

» £n ese orden de idead, es una realidad que e/ municipio de Comala, Colima, como

; muchos municipios en el Estado y en el paks, en los Ultimos 7 afios, ha enfrentado

una crisis economica que, por obvias razones ha impactado en forma negativa a los

ciudadanos que, Ultimamente, han generado rezagos en el pago de sus
contribuciones municipales.

» Considerando la situacion econdmica tan apremiante que las finanzas municipales

estan pasando, la recaudacion del municipio en los conceptos de impuesto predial y

derechos de agua, se han ido disminuyendo en cifras considerables, lo que a su vez

deriva en una fuerte baja en los ingresos por concepto de Participaciones Federales.

A su vez, la situacion financiera ha generado un acumulado de deudas y pasivos en

diversos rubros, pero significativamente con la clase trabajadora, a quienes al dia de

hoy se le adeudan diversos bonos y prestaciones que en su momento debieron

habérseles pagados, y que por las complicaciones econdmicas que se han

presentado a lo largo del presente ejercicio fiscal, se convirtieron como pasivos a
solventar.

*  Que es conviccion del H. Ayuntamiento de Comala generar la dindmica administrativa
necesaria, que permita en todo momento cumplir con las principales obligaciones
como ente publico, solventar las necesidades primarias de la sociedad comalteca,
generar las mejores condiciones para cada uno de sus trabajadores
independientemente del tipo de trabajador que sea; y sobre fodo, ejercer Ia
administracion de los recursos publicos buscando la mayor eficiencia, eficacia,
transparencia y austeridad; asi como, fortalecer las acciones tendientes a lograr
ahorros econdmicos, sin detrimento de los resultados y de mayor uso de recursos en
beneficio directo a /a sociedad.

» Para efectos de que se puedan cumplir con los compromisos de fin de aio a I3 clase
trabajadora, el Ayuntamiento de Comala y sus organismos descentralizados
(COMAPAC y DIF) en conjunto requieren la cantidad de $11, 423, 014. 43 (ONCE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL CATORCE PESOS M.N.
43/100), o cuales se desglosan en el siguiente recuadro:

PERSONAL SINDICALIZADO 2,913,832.99 12419515 J331,943.79 291,105.99 | 3,666,077.92
PERSONAL SINDICALIZADO
JUBILADO 936,389.31 S1L,254.71 967,694.02
PERSONAL DE CONFIANZA 2,034,062.67 J38810.00 | 2,372,872.87
PERSONAL BASE M43,980.59 943,480.39
COMISARICS 14337594 14957594
PERSONAL SEGURIDAD PUBLICA 1,987,524.38 227,092.00 | 2,214416.38
PERSONAL DIF MUNICIPAL 257,361.00 50900.00 | 307,.76%.00
PERSONAL COMAPAC 671,951.67 29,347.96 36,228.40 41,654.85 | 781,382.91
9,893,781.55 209,797.82 370,172.19 949,262.87 0.
IS




* En ese sentido es preciso recalcar que se han realizado diversas reuniones de trabajo
entre el Gobernador del Estado, los 10 Presidentes Municipales y los 10 Tesoreros
Municipales, donde se ha analizado el tema del adelanto de participaciones, sin que
hasta el dia de hoy se pueda confirmar que se podrd realizar en favor de los 10
ayuntamientos dicha medida, por lo que en un sentido de responsabilidad
administrativa se esta tratando de estudiar alternativas que nos permitieran cumplir
con los compromisos de fin de afo; de ahi que se decidio en consenso que en caso
de que no se obtenga el adelanto ya citado, se celebren empréstitos por los 10
Ayuntamientos con alguna institucion bancaria (que otorgue las mejores condiciones
de mercado), que permita la obtencion de los recursos requeridos, donde se prevé
que colabore el Gobierno del Estado con la amortizacion de algun porcentaje de los
montos finales en el animo de no mermar en demasia las finanzas municipales para
el proximo ejercicio fiscal.

» F suscrito estoy plenamente consciente de que la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda Publica del Estado y sus
Municipios, prohiben expresamente que no se podran contraer obligaciones o
empreéstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, asimismo, que la contratacion de financiamientos
deberd realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y en
ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente; sin embargo
deberdn buscarse las posibilidades legales necesarias entre el Gobierno del Estado, e/
Congreso del Estado y los 10 Municipios para que se pueda hacer frente a dichas

necesidades municipales.
* Derivado de lo anterior en un ejercicio de responsabilidad administrativa cabe \\
aclarar que en dado caso que se tenga que contratar un financiamiento, este deberd c\

realizarse atendiendo a los siguientes aspectos:

1) Observar las reglas que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda Publica del Estado y sus Municipios,
respecto a la contratacion de financiamientos;
2) Solicitar a la Quincuagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Fstado de |

Colima su aprobacion;

3) En dado caso de que se obtuviera la autorizacion, en congruencia a la misma deberd
preverse y en su caso reformarse la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Municipio de Comala, ambos para el Ejercicio Fiscal 2017, a fin de ajustar los montos
correspondientes, en atencion a los ingresos por financiamiento que se pudieran
recibir y las erogaciones que con cargo a dichos recursos deberan ser cubiertas; y

4) No obstante lo anterior, para que el Municipio pueda cumplir con los servicios
mensuales de deuda publica, sin que ésta represente un nuevo gasto, debers definir
un programa de ajuste que permita cumplir con dichos servicios y, que

vV
adicionalmente debera realizar ajustes en el ingreso y gasto que posibilite alcanzar N
un equilibrio econdmico sostenido. \K &’
QUINTO.- Que esta comisién dictaminadora después de analizar la iniciativa motivo §
del presente analisis comparte el fondo de la misma, puesto que consideramos \
indispensable que se cumplan con las obligaciones que se tienen con la clase
trabajadora del H. Ayuntamiento y de sus Organismos Descentralizados, X
primeramente porque por disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias asi B
se establece, y en segundo lugar, como reconocimiento al trabajo que realizan dia a ‘S
N\
\

dia en beneficio de la sociedad comalteca. \
Sin embargo quienes suscribimos el presente dictamen teniendo en cuenta que lo \
que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, y la Ley de Deuda Publica del Estado y sus Municipios, no consideramos
viable la solicitud de un financiamiento para ser aplicada a gasto corriente, no
obstante las medidas tan acertadas que por alcance propone el iniciador; en ese
sentido en ejercicio del derecho que nos torga el Reglamento que Rige el
Funcionamiento de las Sesiones y Comisiones del Ayuntamiento de Comala, Colima,
determinamos modificar la propuesta del iniciador para establecer que en caso de
que no sea posible el adelanto de participaciones, y ante las limitaciones legales que
establecen los ordenamientos sefialados en el presente parrafo, se busque otro
gsquema para que en conjunto con el Gobierno del Estado y en coordinacién con la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se pueda acceder a dicha cantidad sin
tener que contratar un financiamiento y/o crédito bancario, maxime que la misma
ley lo prohibe para el destino que le pretender dar el H. Ayuntamiento.

Con lo anterior, esta Comisién Dictaminadora, considera que la modificacion
propuesta es valida y sobre todo congruente, por lo que en el animo de dictaminar
con un sentido de responsabilidad y emitiendo una decision apagada a derecho; por
lo expuesto y fundado en el articulo 45 fraccion 1V, inciso f) de la Ley del Municipio
Libre del Estado; los articulos 10, 12 fraccién I ambos del Reglamento de la
Administracién Plblica del Gobierno Municipal de Comala; y por los articulos 4, 89
fraccién II, 90, 117, 120, 125 fraccién I, 127 fraccion I, 146 y 147 todos del
Reglamento que rige el Funcionamiento de las Sesiones y Comisiones del H.
Ayuntamiento de Comala, Colima; los integrantes de esta Comision Dictaminadora
determina emitir por UNANIMIDAD el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Los integrantes de la Comisién de Hacienda Municipal autorizan al
Presidente Municipal, a la Sindica Municipal, al Tesorero Municipal y al Secretario
Municipal en conjunto; para que realicen las gestiones administrativas necesarias
para obtener un adelanto de participaciones por la cantidad de $11, 423, 014. 43
(ONCE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL CATORCE PESOS
M.N. 43/100) necesarios para hacer frente a los pagos de fin de afio para los
trabajadores del H. Ayuntamiento de Comala.

SEGUNDO.- En su caso, de no obtenerse el adelanto de participaciones antes
sefialado, y ante las limitaciones legales que establecen la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y la Ley de Deuda Publica
del Estado y sus Municipios, se debera buscar otro esquema para que en conjunto
con el Gobierno del Estado y en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se pueda acceder a dicha cantidad sin tener que contratar un financiamiento
y/o crédito bancario.

TERCERO.- Se pone a consideracién del H. Cabildo Municipal, el presente dictamen
para su analisis, discusion y en su caso, la aprobacién o modificacién del mismo.

CUARTO.- Notifiquese la resolucién final del H. Cabildo Municipal, a los funcionarios
sefialados en el resolutivo primero para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

- - - - Posteriormente el Ciudadano Secretario del H. Ayuntamiento, Lic. Guillermo
Ramos Ramirez, pregunta a los integrantes del Cabildo si es que tienen algan
comentario al respecto, generandose las siguientes participaciones:- - - === - - - - - -

- - --1) En uso de la voz la Sindica Martha Zamora Verjan, preguntd si es que
ya se tiene la certeza de cuando y cuénto se va a dar el adelanto de participaciones;
respondiendo a tal cuestionamiento el Presidente Municipal. = === ===---------

- - - - 2) En uso de la voz el Regidor Aquileo Llerenas Macias, manifestd que el
dictamen esta un poco contradictorio puesto que se aparta de la iniciativa original,
ya que se esta negando la solicitud de crédito y si el adelanto de participaciones,
expresando su inconformidad por los alcances del dictamen. = - -==-=-======--

- - - - 3) En uso de la voz el Regidor Abraham Osorio Gonzalez, manifestd que
una vez debidamente explicados los alcances del dictamen, celebra que el tema se
haya analizado con mayor detenimiento, reiterando la confianza a los integrantes de
la Comision de Hacienda Municipal por los dictémenes que presentan al seno del
Cabildo; exhorto finalmente a los integrantes del Cabildo de que sean observadores
activos del uso que se le da al presupuesto, de que cada area del Ayuntamiento
haga uso racional de los recursos, buscando generar la dindmica de ahorro y evitar
asf que en el préximo ejercicio fiscal se tengan estos problemas econémicos. - - - - -

- - - - 4) En uso de la voz el Regidor Juan Pablo Ramirez Tiburcio, agradece
que se haya optado por realizar un debido andlisis de la iniciativa en cuestidn,
manifestando que la reunién de andlisis fue muy productiva puesto que se les

3



disiparon las dudas de cémo se determind la cantidad de $11,423,014.43, pidiendo
finaimente que si se logra conseguir dicha cantidad si se utilice para el fin que se
esta pidiendo y no se desvié para otros rubros, = = -==-=====-=c-c2o---o--

- - - = Una vez manifestados todos los comentarios el ciudadano Secretario del H.
Ayuntamiento Lic. Guillermo Ramos Ramirez, sometié a consideracion del H.
Cabildo la propuesta de dictamen, mismo que en votacién nominal reflejo el
siguiente resultado:- - - - = === s-mmmmem oo

“POR LA AFIRMATIVA:”

1) Martha Zamora Verjan;

2) Fernanda Zamora Ceballos;

3) Aquileo Llerenas Macias;

4) Juan Pablo Ramirez Tiburcio;

5) Enrique Fuentes Martinez;

6) Yolanda Jiménez Ramos;

7) Nancy Minerva Fuentes Fermin; y
8) Abraham Osorio Gonzalez;

"POR LA NEGATIVA:”

- - - - Posteriormente se procedié a recoger la votacion del Presidente Municipal,
Ing. Salomdn Salazar Barragan siendo esta por la afirmativa, - - - - ===~ = =~~~

- - - - Posteriormente el ciudadano Secretario del H. Ayuntamiento Lic. Guillermo
Ramos Ramirez, realiz6 el computo de la votacién, dando a conocer que el
dictamen es cuestion fue aprobado por unanimidad de los presentes, - - - - - - - - -

- - - - En el desahogo del punto sexto del orden del dia, se procedio a la clausura de
la Primera Sesién Extraordinaria correspondiente al segundo afio de ejercicio
constitucional, al no existir mas asuntos que tratar el Ciudadano Presidente
Municipal Ing. Salomén Salazar Barragan, siendo las 18:38 (dieciocho horas
con(tre nta y ocho minutos) del dia 14 de noviembre del 2016, en el eptendido de

que 3 los puntos fueron agotados y aprobad i Comala,
leva AN € para constancia y efectos la presente acta, mi previa la
aprokacloR \de los miembros de este Honorable ildo, es firmada por\los que en

Profra. Martha ora Verjan

Sindico
'\ REGIDORES:
Lic. Ab Osorio Gonzalez T.A. Lucia Valencia Salazar
L|c Aqulleo Llerenas Macias Lic. Fernanda Guadalupe Zamgra Ceballos
///,/p/( wmence R.
Lic g qu? ﬂﬁt@ﬁ‘ﬁﬂn&’ Lic. Yolanda Jiménez Ramos
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